Metsalain ja
metsatuholain muutosten
arviointi: alustavia
tuloksia

Matleena Kniivila, Jarkko Hantula, Juha-
Pekka Hotanen, Jari Hynynen, Harri
Hanninen, Kari T. Korhonen, Jussi
Leppanen, Markus Melin, Antti Mutanen,
Kalle Maatta, Juha Siitonen, Heli Viiri, Esa-
Jussi Viitala, Jari Viitanen

Metsatieteen paiva, Helsinki 20.11.2019 Q

© Luonnonvarakeskus LUONNONVARAKESKUS

Metsalakimuutoksen tavoitteet
* Metsanomistajien monipuolistuneiden tavoitteiden parempi
huomioiminen ja valinnanvapauden lisaaminen
* Metsatalouden kannattavuuden parantaminen
« Saannosten selkeyttaminen ja viranomaistoiminnan tehostaminen

» Positiiviset monimuotoisuusvaikutukset, erityisen tarkeiden
elinymparistojen verkoston taydentaminen

Metsalain muuttamisesta annettu laki ja metsatuholaki astuivat voimaan

1.1.2014
Lukge)
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Metsalain merkittavimmat metsanhoitoon liittyvat
muutokset

« Poistettiin uudistushakkuiden ika- ja jareyskriteerit

* Metsankasittelymenetelmien monipuolistaminen
(eri-ikaisrakenteinen metsankasvatus,
pienaukkohakkuut)

« Uudistamisvelvoitteen maaraaikojen muutokset

Lukc(e)
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Metsalain merkittavimmat monimuotoisuuteen
liittyvat muutokset

« Lisattiin erityisen tarkeisiin elinymparistoihin uusia
suotyyppeja

« Erityisen tarkeiden elinymparistdojen ominaispiirteiden
aiempaa tarkempi maarittely (ml. pienialaisuus, taloudellinen
vahamerkityksellisyys)

» Vahatuottoisten soiden uudistamisvelvollisuuden poisto,
eri-ikaiskasvatuksen salliminen

Lukge)

4 © Luonnonvarakeskus LUONNONVARAKESKUS




Metsatuholakimuutoksen tavoitteet ja
merkittavimmat muutokset

« Tavoitteena varmistaa, etta metsankasittelyssa, puunkorjuussa ja
puutavaran varastoinnissa ei heikenneta metsien terveydentilaa.
» Useita muutoksia aiempaan lakiin verrattuna

« Sisaltaa edelleen saannokset velvollisuudesta kuljettaa tuore
havupuutavara ja vahingoittuneet havupuut pois tiettyihin maaraaikoihin
mennessa, mutta maaraaikoja aikaistettiin kuusen osalta

« 2016 metsatuholain muutoksessa juurikaavan torjunnasta tehtiin
velvoittavaa (etelainen ja keskinen Suomi, kuusi ja manty) ja toimijoille
saadettiin omavalvontavelvollisuus

Lukge)

5 © Luonnonvarakeskus LUONNONVARAKESKUS

Hankkeen tausta

MMM pyysi marraskuussa 2018 tarjouksia metsalain ja
metsatuhojen torjunnasta annetun lain muutosten vaikutusten
arvioimiseksi

Luke tarjouskilpailun voittaja, Luken ulkopuolelta mukana
lainsaadantoasiantuntijana OTT Kalle Maatta

Arvioinnin toteutus: helmikuu-joulukuu 2019

Lukge)
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Huomioitavaa

Tarkastelujakson lyhyys — osaa muutoksista ei valttamatta
viela havaita

Syy-seuraussuhteet eivat aina selvia (mika johtuu laista, mika
jostain muusta)

Analyysissa keskitytty tiettyihin kysymyksiin, ei sisalla
analyysia kaikista muutoksista

Lukge)
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Osa-alueet

1)
2)

3)
4)
5)

Mika on muuttunut toimintaymparistossa 2014 jalkeen?
Metsalain muutoksen vaikutukset suhteessa tavoitteisiin
— Metsanhoito ja metsanuudistaminen

— Monimuotoisuus

— Kannattavuus

Metsatuholain tavoitteiden toteutuminen

Vaikutukset hallintoon ja lainvalvontaprosesseihin
Alustavia johtopaatoksia ja kehittamisehdotuksia

Lukge)
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Keskeinen aineisto

 VMI

+ Metsakeskuksen metsankayttoilmoituksista saatava data
* Metsakeskuksen luonnonhoidon laadun arviointi

» lImatieteen laitoksen saadata (lamposummat)

* Luken, Metsakeskuksen ja Mhy:n kirjanpainajaseurannat
« Toimijoiden haastattelut

« Aiempi tutkimuskirjallisuus

(+ Metsakeskuksen metsavaratiedot 10 § arvioinnissa) Q

Luke
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Toimintaymparisto: keskeisia muutoksia tai esiin
nousseita kysymyksia

1) Globaalin kysynnan seurauksena muutos entista
selluvaltaisempaan metsateollisuuteen Suomessa.

2) Puun riittavyys potentiaalisille uusille investoinneille?
3) Kestava hakkuumaara kun huomioidaan
— ilmastonmuutoskysymykset?
— muut kestavyyden nakokulmat?
— suometsiin liittyvat erityiskysymykset?
4) Biodiversiteetti
5) Poikkeuksellisen kevyt rahapolitiikka, finanssipolitiikan Q
vaikutukset Lu ke
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Vaikutukset metsanhoidon ja uudistamisen tasoon: mita arvioitiin?

Arviot seuraavista VMI-tietojen (2010-2018) pohjalta:

* Eri hakkuutapojen yleisyys

* Uudistamisripeyden muutokset: kuinka kauan avohakattu alue on
viljelematta

* Metsien uudistamisian ja -jareyden keskiarvot ennen ja jalkeen
lakimuutoksen

* Metsien metsanhoidollisen tilan muutos (kehitysluokittain)
* Metsanhoitorastien kehitys

« Kasvatushakkuiden jalkeisen puuston tila tasaikaisrakenteisen ja jatkuvan
kasvatuksen mallin mukaan kasitellyissa metsissa

VMI:n lisaksi kaytettiin myos Metsakeskuksesta saatavissa olevaa tietoa Q

(metsankayttoilmoitukset)
Luke
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Uusien hakkuutapojen kayttoonotto toteutuneissa
hakkuissa - VMI

Hakkuutapojen osuudet hakkuuvuosittain, VMI12, 5 viimeisen
vuoden hakkuut
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1000 ha

Eri-ikaisen metsan hakkuut (hakkuuaikomukset) -
Metsakeskus
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Vuoden 2018 jatkuvan kasvatuksen hakkuuilmoituksista 6 000

hehtaaria (I&hes neljannes) tuhojen korjuuhakkuita Q
Lahde: Metsankayttdilmoitukset, Suomen metsakeskus Lu ke
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Viljely nopeutunut
Avohakkuualojen viljelyosuudet hakkuusta kuluneen
ajan mukaan (VMI)
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kasvatuskelpoiseksi taimikoksi 6-10 hakkuukauden jalkeen Lu ke
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Uudistamisian ja —jareyden kehitys 2010 — 2017 (VMI)
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Yhteenveto, metsanhoito

Metsien uudistamisika on laskenut, uudistamisjareys ei

— Pelko metsien lilan aikaisesta uudistamisesta ainakin tassa
vaiheessa turha (korkokanta voi vaikuttaa tulevaisuudessa)
« Eri-ikaisrakenteinen metsankasvatus on Iahtenyt hyvin
hitaasti liikkeelle.
— ei ole viela mahdollista tehda yleistettavia arvioita siita, miten
menetelmaa on kaytannossa toteutettu
* Metsanomistaja 2020 -tutkimuksen (2019) tulosten mukaan
lain suoma valinnanvapaus on lisannyt metsanomistajien
tyytyvaisyytta, mutta myos epavarmuutta.

* Viiden vuoden tarkastelujakso on liian lyhyt vaikutusten
arvioimiseksi.

|16
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Vaikutukset monimuotoisuuteen: mita arvioitiin?
Arviot seuraavista VMI-tietojen (2010-2018) pohjalta:
* lahopuuston maaran ja rakenteen kehitys
* saastopuiden maaran ja rakenteen kehitys
* puulajisuhteiden muutokset

+ metsalainuudistuksessa lisattyjen tarkeiden elinymparistdjen (mm. metsakortekorvet,
muurainkorvet, letot koko Suomessa) tarkastelut: mita toimenpiteita naihin on kohdistunut

* muutokset heikkotuottoisten ojitusalojen kasittelyssa

Suomen metsakeskuksen luonnonhoidon laadunarvioinnin avulla arvioitiin muutoksia
metsalakikohteiden ja muiden luontokohteiden osuudessa, keskipinta-alassa ja
sailymisessa.

Metsakeskukselta saatavien tietojen pohjalta arvioidaan viela lyhyesti muutoksia Q
10 § :n tulkinnassa (hehtaarimuutokset ja syyt muutoksiin) Lu ke
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Kuolleen puun maara

Kuollut puu metsdmaalla Eteld-Suomi Kuollut puu metsdmaalla Pohjois-Suomi

M Lehtipuut

m Lehtipuut

m3/ha

M Kuusi M Kuusi

B Ménty B Manty

VMI9 VMI10 VMI11 VMI12 VMI9 VMI10 VMI11 VMI12

Tolpat: kummassakin kuvassa vasen tolppa puuntuotannon metsamaalla, oikea tolppa
suojelualueella

Lahopuun maara on lisaantynyt Etela-Suomessa (erityisesti suojelualueilla), Pohjois- Q

Suomessa vahentynyt Lu ke
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1000 ha

Lehtipuulajien kaytto uudistamisessa ei ole lisaantynyt,
mutta yhden puulajin havumetsat ovat vahentyneet

Pienet taimikot Havupuumetsat joissa yli 5 %
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Metsalakikohteiden ja muiden arvokkaiden luontokohteiden
osuus luonnonhoidon laadun arvioinnissa

4 -
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L&éhde: Talousmetsien luonnonhoidon laadunarvioinnin kehittdmishanke (julkaisematon) Lu ke
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Yhteenveto, monimuotoisuus

« Vaikutukset osin viela epaselvat
» Puulajisuhteissa ei nakyvissa selvaa muutosta
» Lisasi metsalain nojalla turvattavien elinymparistdjen kirjoa

* Luonnonhoidon laadun arvioinnin aineistot eivat osoita
metsalakikohteiden osuuden tai keskipinta-alan selvasti
pienentyneen, mutta otos pieni ja keskivirhe suuri

* Muiden arvokkaiden luontokohteiden pinta-alaosuus nayttaa
pienentyneen

+ Metsdkeskukselta saatavien tietojen pohjalta arvioidaan
viela lyhyesti muutoksia 10 § :n tulkinnassa
(hehtaarimuutokset ja syyt muutoksiin)

« Lisaselvitys monimuotoisuusvaikutuksista tarpeen
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Vaikutus hyonteistuhoihin

» Osiossa arvioitiin ovatko nykyiset paivamaarat
kuorellisen puutavaran poistamiselle metsista riittavat

« Saadoksilla pyritaan siihen etta puutavara korjataan pois
ennen kuin niihin kevaalla munitut kirjanpainajat ja
ytimennavertajat kuoriutuvat ja leviavat ymparysmetsiin.

« Lain toimivuutta arvioitiin vertailemalla lamposummien
kehittymista eri puolella Suomea suhteessa saadettyihin
poistopaivamaariin

— Tiedetaan, etta 700 dd:ta riittaa kirjanpainajien
kuoriutumiseen.
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Vaikutus hyonteistuhoihin

 Esimerkkeja 700dd:n tayttymisesta: 700 DD:n TAYTTYMINEN 2000- LUVULLA

2015 4 68
A\ 38.

31.7.

28.7.
@257
=227,
=§ 19.7.
T 16.7.
0 437

10.7.

YV

» Vuonna 2013 laki oli toimimaton kaikkialla. | #7-  BWverwerws

 \Vuonna 2015 se toimi kaikkialla. 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Vuosi

« Ongelmat suurimpia B-vyohykkeella: w
— 700 dd:ta on tayttynyt suurimmalta osin ennen poistopaivamaaraa. Lu ke

« Kuopio * Tampere
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\/
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Vaikutus hyonteistuhoihin

* Ytimennavertajan osalta metsatuholain poistopaivamaarat eivat ole
rittavia missaan puolella Suomea

— Laji ei kuitenkaan ole missaan maarin yhta merkittava
tuhonaiheuttaja kuin kirjanpainaja: tuhot ovat paikallisia
kasvutappioita.

— Ytimennavertajatuhojen laajuus pitaisi kartoittaa ja paattaa sen
perusteella, mika riski pienista puutavarapinoista on elavalle
puustolle.

Lukge)
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Yhteenveto ja johtopaatokset, kirjanpainaja ja
ytimennavertajat

liImastomallit seka aikasarjat sata vuotta taaksepain osoittavat, ettd Suomi on
lamminnyt (etenkin kevaat ja syksyt) ja lampenee edelleen

Kirjanpainajan nykyista kannanseurantaa tulee jatkaa

Suositukset:

— Kirjanpainaja. Kuorellisen kuusipuutavaran poistamisen takarajaa tulisi
vyOhykkeella B (nykyaan 24.7.) aikaistaa yhdeksalla paivalla, eli samaan
takarajaan vyohykkeen A kanssa (15.7.)

— Ytimennavertajat. Pinoinventoinnin ja kasvaintuhojen mittaamisen
toistaminen laajemmalla aineistolla --> Tietoa siita minka kokoiset
mantypinot (arviolta 20-50 m?3) voidaan vapauttaa siirtovelvoitteesta tuhojen
vahaisyyden perusteella --> Uudet suositukset. Q

Luke
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Juurikaavan torjunta, yhteenveto

« Lakiin metsien terveydesta tehty juurikaavan torjunnan
alueellinen rajaus on lahtokohtaisesti onnistunut

— Tarkasteltava ilmaston lampenemisen takia uudelleen

— Kantokasittely on suositeltavaa my0s rajan pohjoispuolen
parhaiten kasvavissa metsissa

« Juurikaavantorjunta on tarpeellista my0s tuottavimmissa
turvemaiden mannikoissa

« Kantokasittelyn laatu on parantunut omavalvonnan ansiosta

Lukge)
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Juurikaavan omavalvonta on parantanut torjunnan
laatua

* Analysoitiin metsakeskuksen tuottamaa a0,

juurikdapakasittelyn seurantadataa %00

* Kolmen ensimmaisen lainmuutoksen 80,0 //;IF/
jalkeisen kesan aikana nakyy tyén /\’\/
laadussa selva parannus 60,0

50,0

— Hyvin kasiteltyjen leimikoiden
osuus noussut

— Tyydyttavasti ja heikosti kasitellyt
leimikot vahentyneet

10,0 .
+ Kantokasittelyn laatu on parantunut _//\\Ke"‘mto"‘
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— mutta seuranta-aika on liian lyhyt
lopullisten johtopaatosten Q
tekemiseen Lu ke
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Yhteenveto ja johtopaatokset, hallinto ja
lainvalvontaprosessit

* Metsalain muutoksen seurauksena laista poistettiin useita
saannoksia hallinnon keventamisen perusteella

— muutosta arvioitu tassa siita nakokulmasta, onko onnistuttu
vahentamaan hallinnon sisaista taakkaa ja hallinnollista
taakkaa.

« Tarkasteltiin
— Taimikon perustamisilmoituksesta luopumisen vaikutuksia

— Metsarikkomuskynnyksen nostamisen vaikutuksia
seuraamusjarjestelman tehokkuuteen

— Digitalisaation ja metsavaratiedon kehittymisen vaikutuksia Q
— Omavalvonnan riittavyytta L
uke
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« Taimikon perustamisilmoitusta koskien lainsaadantoon ei
valttamatta tarvita muutoksia.

 Metsarikkomusta koskeva lainsaadanto tulisi korvata
hallinnollisella seuraamusmaksulla, jotta sanktiointia koskevaa
prosessia kevennetaan.

* Omavalvonta on osoittautunut riittavaksi ja muutoinkin
toimivaksi. Eraat hienosaadot voivat tosin olla lainsaadannossa
tarpeen.

« Hallinnon ja lainvalvonnan nakokulmasta lakimuutoksiin ei tule
ryhtya kuin painavista syista, jotta vakautta ja ennakoitavuutta

ei vaaranneta Q
Luke
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Lopuksi: Onko lakimuutoksissa onnistuttu vai ei?

« Tavoitteina oli lisata valinnanvapautta, parantaa kannattavuutta,
turvata monimuotoisuus, turvata metsien terveys, selkeyttaa
saannoksia ja tehostaa viranomaistoimintaa

« Metsanhoidon nakokulmasta on liian aikaista sanoa onko muutos
onnistunut vai ei

— metsassa muutokset viela pienia, mm. jatkuva kasvatus viela
vahaista (tosin lisaantynyt vuonna 2018)

— syyta palata asiaan muutaman vuoden paasta

*  MO2020-tutkimuksen alustavien tulosten mukaan metsanomistajien s
tyytyvaisyys metsanhoitomenetelmiin on kasvanut :

» Pelot negatiivisesta kehityksesta metsanhoidossa eivat ainakaan
viela ole osoittautuneet aiheellisiksi

30 © Luonnonvarakeskus




* Monimuotoisuusvaikutukset osin viela epaselvat
— Ei vaikutuksia puulajimuutosten kautta

— Eri-ikaisrakenteisia tehty viela vahan - ei viela
vaikutusta

— Heikkotuottoisten soiden uudistamisvelvoitteen poisto -
vahan kaytetty, ei viela vaikutusta

— Lakikohteiden supistamisella ja poistoilla on suora
negatiivinen vaikutus

— Lakikohteiden tulkintamuutosten vaikutus ei ole
selvilla - selvityksen alla
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» Metsatuholaissa tasmennystarpeita

— kuusipuutavaran poistamisen takarajaa tulisi aikaistaa
vyohykkeella B (kirjanpainaja)

— mantypuutavaran poistorajat eivat toimi
(ytimennavertaja), mutta ei tiedeta minka kokoisilla
puupinoilla tama lisaa tuhoriskia = Taytyisi selvittaa,
jotta voisi arvioida. 3

— Juurikaavan osalta lakimuutos paaosin onnistunut, mutta ’
kantokasittely mantyvaltaisilla turvemailla olisi tarpeen  #

« Saannosten selkeyttamisen ja viranomaistoiminnan
nakokulmasta uudistus on ollut onnistunut kokonaisuus ja
siita nakokulmasta uudistamiseen ei ole tarvetta
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